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UN PRINCIPE DIRECTEUR
DU DROIT EUROPEEN (UE)

52 RGPD/42 Directive 2016/680
Indépendance des autorités de contrdle

HesaBucumoct  Nezavislost Neodvisnost
Independencia Neatkariba Riippumattomuus
Nezavislost Indipendenza Oberoende
Uafhaengighed Nepriklausomumas Independenta

Unabhangigkeit Flggetlenség Neovisnost
Soltumatus Onafhankelijkheid Niezaleznosc
AveEapTnoia Independence Independéncia
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UN PRINCIPE DIRECTEUR RECONNU
PAR LA JURISPRUDENCE EUROPEENNE

CJUE C-362/14 Schrems, 6
octobre 2015

L'institution d'autorités de
contrdle indépendante
constitue donc (...) un
élément essentiel du
respect de la protection des
personnes a l'égard du
traitement des données a
caractére personnel
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CEDH Gaskin c¢/. Royaume
Uni, 7 juillet 1989

Un systéme qui subordonne
I’accés aux dossiers a

I’acceptation des informateurs,

comme au Royaume-Uni, peut
en principe étre tenu pour
compatible avec ’article 8.
(--.); il ne cadre avec le
pr1nc1pe de proportionnalité
que s’il charge un organe
indépendant, au cas ou un
informateur ne répond pas ou
ne donne pas son
consentement, de prendre la
décision finale sur ’acceés.



RENFORCEMENT DE LINDEPENDANCE:
D'UN PRINCIPE A UN STATUT

- Le législateur européen ne se contente plus
de proclamer un principe fondamental
= Directive 96/46, art. 28

Autorité de contrdle

(...). Ces autorités exercent en toute indépendance les missions dont elles

sont investies

- Il consacre désormais un véritable statut
d’indépendance, dont les contours sont
définis par quatre dispositions

= art. 51-54 RGPD/41-44 Directive 2016/680
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UN PRINCIPE DIRECTEUR
DU DROIT EUROPEEN (CONSEIL DE LEUROPE)

Art.15 Conv.108+

4. Les autorités de contrdle agissent avec
indépendance et impartialité dans
I’accomplissement de leurs fonctions et I’exercice de
leurs pouvoirs

5. Chaque Partie s’assure que les autorités de contréle
disposent des ressources nécessaires a
I’'accomplissement effectif de leurs fonctions et a
I’exercice de leurs pouvoirs.
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EUROPEAN RGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Given the tasks entrusted to the Data
Protection Agencies by both EU and national
law, the absence of sufficient human and

financial resources represents a significant
challenge to the effectiveness of the national

supervisory systems that might jeopardize the
protection of the fundamental rights of data

subjects.
The Role of Data Protection Authorities, 2010, p. 20
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POURQUOI L'INDEPENDANCE
IMPORTE-T-ELLE AUTANT?

= Principes de Paris (adoptés par I’AG ONU en 1993)
sur les compétences des organes de protection et de
promotions des droits de ’homme

= Nature de la fonction: régulation et surveillance

= Conditions cadres: ressources suffisantes / stabilité du
mandat

= Emergence d’un modele polycentrique
d’organisation administrative: coexistence d’une
administration centrale et d’autorités indépendantes
pour des domaines spécifiques.
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LE MODELE CENTRALISE
A

Gouvernement

= Unité
= Hiérarchie
= Subordination:

= Instruction

Ministéres/ = Contréle
Départements = Evocation

* Sanctions disciplinaires

Unités administratives
(dénominations
diverses)
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LE MODELE POLYCENTRIQUE

Eclatement

Spécialisation
Flexibilité
Indépendance
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LES AUTORITES ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES
EN BREF

= Des origines américaines, suédoises et britanniques
= UK et S (FIN): XVlIle siecle; USA: 1887 (Interstate Trade Commission)

= Un type d’institution qui a le vent en poupe
= Surveillance des marchés financiers

= Régulation des infrastructures (énergie, transport, santé)
= Audiovisuel
= Protection des droits des citoyens (notamment lutte contre discrimination)

= Grande diversité d’organisation et de compétences (pas de modele
unique d’AAI)
= A chaque AAI son régime propre, défini dans la loi d’habilitation

= Sauf S (Myndighetsférdningen 2007:15) et Fr (loi 2017/55 portant statut
général des autorités administratives indépendantes et des autorités
publiques indépendantes).
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L'INDEPENDANCE: REQUISITS DE BASE

«Weisungsfreiheitn
At Mt Mt M M Ao diwesos”

Incompatibilités

Stabilité (révocation)

i i i i i s
“Ressources suffisantes (financement et
personnel)

Pl Tl T T R e S et

Autonomie budgétaire
P o Y - e Yl T S T S
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REQUISITS DE BASE
$
52 RGPD/42 DIRECTIVE 2016/680

«Weisungsfreiheit»

2. Les Etats membres prévoient que, dans
I'exercice de leurs missions et de leurs
pouvoirs, le ou les membres de leurs autorités
de controle demeurent libres de toute
influence extérieure, gu'elle soit directe ou
indirecte, et ne sollicitent ni n'acceptent
d'instructions de quiconque.
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REQUISITS DE BASE
$

52 RGPD/42 DIRECTIVE 2016/680

Incompatibilités

3. Le ou les membres des autorites de
controle des Etats membres s'abstiennent de
tout acte incompatible avec leurs fonctions et,
pendant la durée de leur mandat, n'exercent
aucune activité professionnelle incompatible,
rémunéerée ou non.
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REQUISITS DE BASE
$

53 RGPD/43 DIRECTIVE 2016/680

Revocation des
responsables

4. Un membre ne peut étre démis de ses
fonctions que s'il a commis une faute grave ou
s'il ne remplit plus les conditions nécessaires a
I'exercice de ses fonctions.
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REQUISITS DE BASE
$

52 RGPD/42 DIRECTIVE 2016/680

Ressources (financement
et personnel)

4. Chaque Etat membre veille a ce que chaque
autorité de controle dispose des ressources
humaines, techniques et financieres ainsi que des
locaux et de l'infrastructure nécessaires a I'exercice
effectif de ses missions et de ses pouvoirs (...).

5. Chaque Etat membre veille a ce que chaque autorité
de controle choisisse et dispose de ses propres
agents, qui sont placés sous les ordres exclusifs du
membre ou des membres de |'autorité de controle.
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REQUISITS DE BASE
$
52 RGPD/42 DIRECTIVE 2016/680

Autonomie budgétaire

6. Chaque Etat membre veille a ce que
chaque autorité de controle soit soumise a un
controOle financier qui ne menace pas son
indépendance et qu'elle dispose d'un budget
annuel public propre, qui peut faire partie
du budget global national ou d'une entitée
federee.
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UN STATUT SI, MAIS UNE CERTAINE
LIBERTE DE MANEUVRE DEMEURE. . ..

= Composition de I’APD: commission, commissaire
unique (ou encore combinaison des deux)

= Mais la commission est plus apte a garantir I'indépendance
(diversité)

= Qualifications requises pour le poste

= Autorité de nomination (parlement, gouvernement,
chef de ’Etat, ou encore systéme hybride), mais
procédure transparente

= Durée du mandat (minimum 4 ans, au-dela tout est
possible)

= Les types d’activités incompatibles
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ET LA SUISSE?

= Contexte peu favorable aux autorités indépendantes

= Ex.: pas de commission indépendante pour concession radio-tv
/ pas d’organisme de promotion de 1I’égalité pour lutter contre
le racisme et I'intolérance

= Renforcement indépendance autorités de protection
des données Conf. / cant. sous pression européenne

= Mise en ceuvre du dispositif Schengen : d’abord mise en ceuvre
décision-cadre 2008/977/]JAI (2010), puis directive 2016/680
(2018)

= Recommandations du Conseil Union Européenne suite aux
évaluations de la Suisse (2008, 2014, 2019)
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CONFEDERATION

LPD DEFINIT UN STATUT D’INDEPENDANCE DEPUIS 2010 (2018)
art. 26, 2ba et 26b

- -
= «Weisungsverbot) (d’une = Nomination CF
autorité ou de tiers) (sur approbation AF)
* Réglementation claire durée = Rattachement administratif
du mandat a la Chancellerie

= Révocation seulement pour

faute grave ou négligence, " Pas de dispositions sur

ou incapacité durable Incompatibilité
= Pas soumis a évaluation - Autonomie budgetaire
limitée

= Engage librement son

personnel = Pas d’interdiction absolue
des activités accessoires
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RUTONOMIE BUDGETAIRE

RECONMMANDATION du
Conseil UE du 7 mars 2019

8. afin de mieux garantir la
totale indépendance du PFPDT,
réformer Ia procédure
budgétaire de maniere a ce
que le PFPDT puisse exercer
une influence réelle sur la
proposition concernant son
propre budget avant que la
proposition de budget général
ne soit transmise au parlement
pour discussion et adoption et
de maniére a ce que la

roposition de budget du

FPDT soit communiquée au
parlement.
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LPD Neo

Art. 40a Budget

Le préposé remet chaque
année, par 'intermédiaire de
la Chancellerie, son projet de
budget au Conseil fédéral.
Celui-ci le transmet a
I’Assemblée fédérale.



RArt 26b LPD Activité accessoire

! Le préposé ne peut exercer aucune
activité accessoire.

2 Le Conseil fédéral peut autoriser le
prepose a exercer une activité
accessoire, pour autant que l’'exercice
de sa fonction ainsi que son
iIndépendance et sa réputation n’en
solent pas affectés. Sa décision est
publiée.
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KCTIVITE ACCESSOIRE

RECOMMANDATION
du Conseil UE du 7 mars 2019

1. afin de mieux garantir
l'indépendance totale du
PFPDT, envisager de
supprimer — dans le cadre
de la révision de la loi
fédérale relative a la
protection des données —
la possibilité qu'a ce
dernier d'exercer une
autre activité a titre
secondaire.
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LPD Neo

Art. 41 Activité accessoire

Status quo



Désigné par le Parlement CANTONS
2o rat ILY A BOIRE ET

Pas de rattachement administratif a

'exécutif R MANGER....

«Weisungsfrei»
Stabilité (mandat de six ans)
Pleine autonomie budgétaire

Révocation (pour violation grave ou
incapacité) par vote a majorité deux-tiers

Activité accessoire en cas de temps-partiel

Bale-
Ville

(art. 37-42
Informations- und
Datenschutzgeset)
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Art. 34 Désignation

1 Le Préposé est désigné par le Conseil
d'Etat, pour une période de 6 ans.

2 Son mandat est renouvelable.

Art. 35 Statut et rattachement

1 Le Préposé exerce son activité de
maniere indépendante.

2 Le Conseil d'Etat décide de son
rattachement administratif.
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CANTONS
ILY A BOIRE ET
R MANGER....

Vaud

Loi sur la
protection des
données
personnelles

©



ET ENCORE DEUX REMARQUES :

Indépendance ne veut pas dire

existence hors de 1’Etat

= pleine soumission aux politiques sociales de I’Etat
(notamment linguistique ou «gendery) et aux principes
de «good governancey (transparence, gestion
financiére raisonnable)

=Etre et paraitre indépendant
= Aussi affaire de personnalité
= [dentité visuelle propre
= Logo distinct de celui de I’administration
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SERMENT D’INDEPENDANCE

«Je jure solennellement de bien et
fidelement remplir ma fonction de
membre de I'Instance de protection
des données a caractere personnel,
en toute indépendance et
impartialité de fagcon digne et
loyale et de garder le secret des
délibérations ».

Journée de la protection des données 2020 \‘;e’



edpom L.

European Data Protection Board

ico.

Information Commissloner's Office

PEMYBAVKA BEAFAPVA 4
KON I/I'CI/IqFI 3A SAUNTA HA AUMHWITIE D. ‘

il X

DATATILSYNET

TAZIAL AEAOMEN

AUTORITEIT
PERSOONSGEGEVENS
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Lagentasachn At urd Pudzodperterent [P0 g .o
Fodmnt e Département fédéral de I'intérieur DFI
Office fédéral des assurances sociales OFAS

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssischer Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragter EDOB
Préposé fédéral a la protection des données et a la transparence PFPDT
Incaricato federale della protezione dei dati e della trasparenza IFPDT
Incumbensa federal per la protecziun da datas e per la transparenza IFPDT

pharp iy e i sy g
0 Lawrddir e ral

Coradpra e S N Schweizerisct

Do e ER BN WEIE J Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

e Eidgenossenschalt

Borabiiaat b Lisde L apeog il i nilimde
20 e B B g el
Elhcm Irircaln & lasg il e 1esslams
L1000 Pedrn ol i gy of b acirediarmn

d: tar 9 ED/
Département fédéral des affaires étrangéres DFAE
Dipartimento federale degli affari esteri DFAE

Departamant federal d*affars exteriurs DEAE
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