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Parteien spielen in der Dorfpolitik eine untergeordnete Rolle: Abstimmung an einer Gemeindeversammlung in Diidingen.

Parteiengezinkistinden
Gemeinden unerwunscht

Der Anteil der parteilosen Gemeindeprasidenten hat sichin den

letzten 30 Jahren in der ganzen Schweiz mehr als verdoppelt

Stefan Biihler

Auf der einen Seite ist da Corine
Mauch, als Stadtprasidentin von
Zirich das Oberhaupt der bevol-
kerungsreichsten Gemeinde der
Schweiz; sie steckt gerade im
Wahlkampf. Auf der andern Seite
steht Landwirt Martin Meier; er
war bis Ende letzten Jahres noch
Gemeindeprasident im Ehrenamt
in Noflen, einem Berner Dorf mit
300 Einwohnern.

Mauch ist Sozialdemokratin.
Meier ist parteilos. Beide sind da-
mit in ihrer Kategorie schweizeri-
sche Normalfille: Die gréssten
Stadte werden mehrheitlich von
Linken regiert. In den kleinen
Dorfern mit bis 1000 Einwohnern
stellen derweil die Parteilosen die
erdriickende Mehrheit der Ge-
meindeprasidenten, namlich
iiber 70 Prozent. Das zeigt eine
neue Erhebung, an der sich iiber
80 Prozent aller 2255 Gemeinden
der Schweiz beteiligt haben.

FDP ist Spitzenreiterin

Es ist die erste solche Studie seit
1988, die sich wiederum mit den
Gemeindeprasidien auseinander-
setzt. «Der Gemeindeprasident
oder die Gemeindeprasidentin
vertritt die Gemeinde nach innen
und nach aussen, sie gibt ihr ein
Gesicht und leitet in der Regel
auch die Sitzungen des Ge-
meinderatesy, sagt Andreas Lad-
ner, als Professor am Institut fiir
offentliche Verwaltung (IDHEAP)
der Uni Lausanne verantwortlich
fiir die Studie: «Entsprechend be-
deutend ist es fiir die Lokal-
parteien, wenn sie dieses Amt be-
setzen konnen.»

So gesehen kann sich die FDP
freuen: Von allen Parteien stellt
sie mit hochgerechnet 450 Ge-
meindeprésidenten die grosste
Fraktion; schweizweit ist das ein
Anteil von 20,4 Prozent. Mit gros-
sem Abstand folgen die CVP
(12,2%), die SVP (10,6%) und die
SP (3,8%). Gemdss Ladner domi-
niert die FDP auf keiner anderen
Ebene so stark. Das sichere der
Partei Einfluss, «die Gemeinde-
prasidenten bilden aber auch ein
wichtiges Rekrutierungspoten-

zial fiir kantonale und nationale
Amter». Die SP kann sich immer-
hin damit trosten, dass sie in
mehreren grossen Stddten die
Prisidenten stellt - und daher
wohl iiber dhnlich viele Biirger
regiert wie die Konkurrenz.

Gemeinsam miissen aber alle
Parteien zur Kenntnis nehmen,
dass die Parteilosen nicht nur in
den kleinen Orten, sondern iiber
das ganze Land die grosste Frak-
tion stellen - gemadss Studie
haben 42 Prozent aller Gemein-
deoberhdupter kein Parteibuch.

Richtig ungemiitlich wird es
aber fiir die Parteien erst, wenn
man diese Daten mit jenen aus
dem Jahr 1988 vergleicht. Dann
zeigt sich: Die grossen Parteien
haben allesamt verloren - wih-
rend die Parteilosen ihren Anteil
mehr als verdoppelten (siehe Gra-
fik). Besonders hart getroffen hat
es einerseits die CVP, deren Anteil
an den Gemeindeprésidien sich
seit 1988 fast halbiert hat. Genau-
so musste auch die SVP in den
Dorfern Federn lassen - die Zahl
ihrer Gemeindeprisidien stiirzte
von einem Anteil von 20,6 Pro-
zent auf'10,6 Prozent ab.

Dies gilt bei der SVP insbeson-
dere auch in den Stammlanden.
Ladner verweist auf den Kanton
Ziirich: Hier gehorten vor dreissig
Jahren 40 Prozent aller Ge-

Frauen

An der Spitze stark untervertreten

Nicht nur auf nationaler und
kantonaler Ebene, auch in den
Gemeinden sind die Frauen in
politischen Amtern unterver-
treten. In den Gemeinderiten
stellen sie rund 25 Prozent, wie
eine Untersuchung der Univer-
sitit Lausanne ergeben hat.
Und nur gerade 15,6 Prozent der
Gemeindeprisidien sind in
Frauenhand. «Dies kann damit
zu tun haben, dass Frauen eher
davor zuriickschrecken, ein so

meindeprédsidenten der SVP an,
heute sind es noch 22 Prozent. Im
Kanton Bern war der Riickgang
dhnlich dramatisch. «Der Aufstieg
der SVP ziircherischer Pragung
zur starksten Partei der Schweiz
geht offenbar einher mit einer
Schwichung der Partei an den
Spitzen der Gemeinden», sagt
Ladner, «das lasst sich wohl da-
durch erkldren, dass dem Prési-
dium einer Gemeinde eine inte-
grative Funktion zukommt, wel-
che sich mit einer polarisierenden
Politik nur schlecht vertragt.»
Dass auch die CVP und in kleine-
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zeitintensives Amt zu liberneh-
menn», sagt Professor Andreas
Ladner. Auch sei nicht auszu-
schliessen, dass es fiir Frauen
schwieriger werde, sichim
Kampf um das prestigetrich-
tigste Amt im Dorf durchzuset-
zen. Der Frauenanteil an den
Gemeindeprasidien variiert
nach Parteien: An der Spitze
liegt die SP mit 25 Prozent, das
Schlusslicht bildet die SVP mit
12 Prozent. (sbii.)

rem Ausmass FDP und SP in den
Stadten und Dorfern an Bedeu-
tung eingebiisst haben, erklart
Ladner unter anderem mit einem
geringeren Interesse als noch vor
dreissig Jahren: «Nicht selten hat
man das Gefiihl, dass sich die Par-
teien starker auf die Arbeit ihrer
Vertreter in den Parlamenten be-
rufen, als die Leistungen ihrer Ge-
meindevertreter in den Vorder-
grund zu heben.»

Nicht genug Leute im Dorf

Und wie sieht das Gemeinde-
prasident Meier aus Noflen: War-
um ist er keiner Partei beigetre-
ten? Als Landwirt sympathisiere
er zwar mit der SVP, in der Dorf-
politik spiele das aber keine Rolle:
«Im Dorflasst man sich nicht par-
teipolitisch gegeneinander aus-
spielen», dafiir habe es gar nicht
genug Leute. «Bei uns iibernimmt
man ein Amt, wenn man das Ge-
fiihl hat, man konne es zur Zufrie-
denheit der Leute ausfiillen und
habe genug Zeit dafiir.»

Wenn schon, achte man nicht
auf die Parteizugehorigkeit, son-
dern darauf, «dass die verschie-
denen Bevolkerungsgruppen im
Gemeinderat vertreten sind: Ge-
werbler, Bauern, Angestellte. So-
gar der Lehrer war zeitweise im
Gemeinderat - und immer auch
Frauen. Gemischte Gremien
funktionieren besser als reine
Minnerrunden», sagt Meier.



