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RUCKBLICK UBER DIE STRAFVOLLZUGSPRAXIS
GEGENUBER GEWALT- UND
SEXUALVERBRECHERN

IM LETZTEN JAHRZEHNT

Kurz
gesagt...

Der Riickfillig-
keitsverlauf von
26 gefiihrlichen
Straftitern im
Kanton Ziirich
wurde iiber 12
Jahre hinweg em-
pirisch ausgewer-
tet. Diese Gruppe
stellt die Spitze
des Eisbergs aller
schweren Fille
unter den Verur-
teilten von 1984-
1993 im ganzen
Kanton dar (1.1-
1.2 Mio Einwoh-
ner). 1994 trat
eine Aenderung
der Strafvoll-
zugsverordnung
in Kraft, so dass
alle gemeingefihr-
lichen Titer nun -
einer Kommission
zur Beratung
unterbreitet wer-
den miissen,
wenn es um Lok-
kerungen geht.

Einleitung

er gesellschaftliche Umgang mit
Dgemeingeféhrlichen Straftatern ist

sicherlich eines der umstrittensten

Themen des gesamten Strafrechts.
Als gemeingefahrlich gelten « Personen,
welche die koérperliche oder seelische Inte-
gritit von Drittpersonnen unmittelbar und
schwer gefdhrden » (Zitat aus den Richtli-
nien der Ostschweizerischen Strafvoll-
zugskommission vom 16. April 1999).

So kam es in der ganzen westlichen Hemi-
sphdre zu Skandalen, wenn einschligig
vorbestrafte Insassen anlésslich von Locke-
rungsschritten oder nach der vorzeitigen
Entlassung aus dem Strafvollzug weitere
schwere Verbrechen begingen (z.B. Buller-
diek 1997, Mason 1999). In der Schweiz wa-
ren die sinnlosen Morde an zwei jungen
Frauen (am Zollikerberg im Oktober 1993
und im Bremgartenwald im Mérz 1994) die
Ausléser zu grundlegenden Anderungen
im Umgang mit Hochrisikostraftétern.

Kurz nachdem bekannt wurde, dass der
Mord im Oktober 1993 durch einen Mehr-
fachmorder und Vergewaltiger auf Haft-
urlaub begangen worden war, wurde im
Kanton Ziirich eine Untersuchungskom-
mission « Strafvollzug » unter der Leitung
des damaligen ersten Staatsanwaltes Dr.
Marcel Bertschi eingesetzt, um allfdllige
entsprechende Vorkommnisse zu untersu-
chen. 34 einschlégige Fille wurden von den
Bezirks- und Staatsanwiélten und der Poli-
zei zur genaueren Durchleuchtung zu-
sammengetragen. Die Kommission, beste-
hend weiter aus dem ehemaligen Chefarzt
der psychiatrischen Klinik Rheinau Dr.
Rudolf Knab und der Jugendanwiltin Frau
Elisabeth Schlumpf, wurde bald fiindig.
Ihre Ergebnisse legte sie einerseits in einem
internen Bericht zuhanden der Justizdirek-
tion nieder (nicht identisch mit der verof-
fentlichen Version zum Fall Hauert von

Bertschi, Knab & Schlumpf 1994), anderer-
seits auch in Zusammenfassungen zu den
einzelnen Féllen.

Der Bericht dieser Kommission leitete eine
Wende im Strafvollzug ein, deren Folgen
hier anhand einer massgeblichen Stichprobe
empirisch untersucht werden sollen. Ethi-
sche Griinde verbieten es, delinquenzfor-
dernde Umstédnde als echtes Experiment auf
menschliche Probanden anzuwenden und
dann ihre Wirkungen auf die zufallsméssig
ausgewdhlte Versuchs- und Kontrollgruppe
zu untersuchen. Infolge dieser Schranken
musste ein Weg gesucht werden, welcher
dem ,Vorbild” des Experiments in seiner
Logik moglichst nahe kommt. Versuchsan-
ordnungen ohne Randomisierung werden
in der Wissenschaft unter dem Begriff Qua-
si-Experiment resp. Ex-Post-Facto-Design
abgehandelt (Bortz 1984, 5.403-431;
Diekmann 1996, S.309). Das wesentliche
Merkmal dieser Methode liegt darin, dass
eine Gruppe vor und nach der Aenderung
eines massgeblichen Parameters mit sich
selbst verglichen wird. Theoretisch ist dies
die beste aller denkbaren Kontrollen, da so
die vielen mit individuellen Versuchsperso-
neneigenschaften assoziierten unabhangi-
gen Variablen beherrscht werden kénnen.
In der sogenannten Pritest-Phase (hier
1988-93) wird die Stichprobe vor jeglicher
Veranderung in bezug auf ihre abhéngige
Variable (hier Riickfalligkeit) analysiert.
Nach der Anderung eines Parameters x (x
ist hier die Kontrolle durch den Fachauss-
schuss in der Zeit 1993-99) wird die ab-
héngige Variable (d.h. Riickfalligkeit) er-
neut gemessen (Kerlinger 1973, 5.319).

Bei der Interpretation von aus einem Ex-
Post-Facto-Design stammenden Analyse-
resultaten muss man sich dreier moglicher
verfilschender Einfliisse bewusst sein: (1)
Drittvariableneffekte, (2) Regressionseffekt
sowie (3) Reaktivitét.



Die Einsetzung
dieser Kommis-
sion hatte einen
sehr deutlichen
Effekt: Im Ver-
gleich zur Pe-
riode 1988-93
gingen 1994-99
bei derselben
Tiitergruppe die
schweren Verbre-
chen, die auf-
grund von Un-
zuliinglichkeiten
zustande kom-
men konnten,
von 50 auf 6
zuriick. Die An-
zahl der Opfer
ging von 32 auf 2
zuriick (an man-
chen Opfern
wurden mehrere
Taten auf einmal
veriibt).
Trotzdem wurde
zwischen 1994
und 1999 nur
einer Minderheit
unter den 26
Gefangenen
(35%) jegliche
Lockerungen
verweigert, weil
sie als zu gefihr-
lich galten. Hin-
gegen sind 38%
bereits seit mehr-
eren Jahren ent-
lassen, ohne dass
sie sich ein-
schligige Riick-
fiille zuschulden
haben kommen
lassen. Zum Teil
sind sie aber
leicht delinquent.
So kann der
Schluss gezogen
werden, dass eine
idussere Kontrolle
der Gefingnisse
und der forensis-
chen Kliniken
durch ein exter-
nes Gremium bei
der Handhabung
gemeingefihr-
licher Titer einen
insgesamt positi-
ven Effekt hat.

Aufgrund einer fehlenden Randomisierung
kénnen nicht gemessene und nicht explizit
beim Matching oder der Datenanalyse be-
riicksichtigte Drittvariablen — im Unter-
schied zum Experiment — eventuell nicht
neutralisiert werden. Der sogenannte (Au-
to-) Regressionseffekt lasst sich am besten
anhand eines Beispiels erldutern: Die Kin-
der grosser Eltern sind ebenfalls {iber-
durchschnittlich gross, aber kleiner als die
Eltern. Es findet damit eine Regression zur
Mitte statt, womit eine Polarisierung der
Bevolkerung in Riesen und Zwerge ver-
mieden wird (Diekmann 1996, S.309ff.).
Von Reaktivitit spricht man, wenn die
,Post-x-Massnahmen” nicht durch die un-
abhégige Variable x (d.h. Kontrolle durch
den Fachausschuss) beeinflusst wurden,
sondern vielmehr einer dem Prétest zuzu-
schreibenden erhohten Sensibilisierung
zugeschrieben werden miissen (Kerlinger
1973, 5.319).

Fiir die Ex-Post-Facto-Analyse der Wirk-
samkeit der Arbeit des Fachausschusses
miissen wir die unerwiinschten Nebenef-
fekte stets im Hinterkopf behalten (siehe
Ausfiihrungen zu Tab. 3).

Statistische Auswer-
tung der Daten aus
der Kommission
«Strafvollzug» 1994

ie Daten ~der folgenden Aus-

fithrungen wurden aufgrund der

Zusammenfassungen zu jedem Fall

und weiterer Akten des Fachaus-
schusses (Gutachten, Urteile, Vollzugsbe-
richte) erhoben. Unter den 34 Fillen befan-
den sich drei nicht gewalttatige Einbrecher,
die nach Art.42 als Gewohnheitsverbrecher
verwahrt waren. Zwar wurden auch dort
Mingel festgestellt. Da diese Tater aber
nicht als gefdhrlich gelten, haben wir sie aus
der vorliegenden Untersuchung ausge-
schlossen.

Wie man der folgenden Tabelle entnehmen
kann, hatte die Untersuchungskommission
LStrafvollzug” nicht nur an Vollzugsbe-
horden und Psychotherapeuten Kritik ge-
iibt, sondern auch an Polizei, Bezirksan-
waltschaft, Gerichten und psychiatrischen
Gutachtern (Bertschi, Knab & Schlumpf
1994, S. 11ff).

Tabelle 1: Ergebnisse der Untersuchungskommission «Strafvollzug» 1994

Unzulédnglichkeiten in der Handhabung von 31 geféhrlichen Strafatern aus
dem Kanton Zirich durch die Behdrden in den Jahren 1988-1993

) [\ ) 1]
Keine Unzulanglichkeiten aufgetreten : 2 Fille (6.5%)
Unzulénglichkeiten vor 1988 :

2 Fille (6.5%)

Straf- und
Massnahmevollzug

Richter

Gutachter

Untersuchungsbehérden
& Polizei |

Anzahl

15 20 25




Unter der Kategorie ,Straf- und Massnah-
mevollzug” wurde das Verkennen der Ge-
fahrlichkeit und der Untherapierbarkeit
einiger Téater kritisiert. Gerade in den
schwierigsten Féllen wurden Urlaubsge-
wiahrung und bedingte Entlassung durch
die zustandigen Instanzen zuwenig gepriift
(Bertschi, Knab & Schlumpf 1994, S.16ff).
Weiter wurden mit den Inhaftierten zu we-
nig prazise Vereinbarungen {iiber die
Durchfithrung der Lockerungsschritte und
allfillige Sanktionen bei deren Nichtein-
haltung getroffen. Unzulénglichkeiten kon-
statierten Bertschi, Knab und Schlumpf
(1994, S.16£f) auch bei den Gerichten, die
teils die Strafvollzugsrealitdt nur ungenii-
gend kannten und in ihren Urteilen zuwe-
nig berticksichtigten. Die Kritik an den
Gutachtern betraf deren unzureichende
Ausbildung und es wurde zudem eine
mangelnde Verstidndlichkeit vieler Gut-
achten festgestellt. Bei der Kritik an der
Arbeit von Untersuchungsbehérden und
Polizei ging es darum, dass ein Landes-
verweis nicht vollstreckt, oder dass wah-
rend einer Zeitspanne von zwanzig Jahren
kein Gutachten angefordert wurde (Bert-
schi, Knab & Schlumpf 1994).

Die Abklarungen allfdlliger Versdumnisse
von Einzelpersonen waren eine zeitrau-
bende Angelegenheit und erstreckten sich
iiber mehr als 4 Jahre. Zuerst mussten die
Akten aus allen moglichen Institutionen
zusammengetragen werden. Sodann soll-
ten Belege erfasst werden. Gemass Bericht
der Geschiftspriffungskommission des
Kantonsrats (KR-Nr.21/1997) stellte sich
bisweilen heraus, dass solche Belege nicht
mehr vorhanden waren oder gar nie erstellt
wurden. Obwohl die schriftliche Doku-
mentation zur Beurteilung von Aenderun-
gen des Vollzugsregimes eine Selbstver-
standlichkeit sein sollte und Aerzte resp.
Psychotherapeuten zum Fiihren von Kran-
kengeschichten verpflichtet sind, hielten
sich nicht alle Verantwortlichen an diese
Standards (KR-Nr.21/1997, S.12). In seinem
Administrativbericht hielt der untersu-
chende externe Staatsanwalt Dr. Andreas
Keller fest, dass einzelne schriftliche Belege
unverstdandlicherweise sogar vernichtet
worden waren (Ergdnzungsbericht der Ge-
schiftspriifungskommission des Kantons-
rats vom 3. Nov. 1997). Zustdndigkeiten im
Einzelfall waren deshalb im Nachhinein
schwer zu rekonstruieren. Aufgrund der
damaligen Regelungen wurde keiner ein-

zelnen Person eine konkrete, strafrechtlich
relevante Schuld nachgewiesen. Hingegen
wurden gewisse Institutionen und Usanzen
kritisiert (KR-Nr.21/1997, 5.9 & S.12).

Zu betonen ist aber, dass nicht tiberall
Miéngel vorgekommen waren. Ebenso
stellten sich nicht alle 31 Félle als geschei-
terte Resozialiserungen dar. Im Ganzen
hatte die Kommission bei 87% der 31
Schwerverbrecher Maéngel auf der Be-
hordenebene aufgedeckt. Die insgesamt
mindestens 35 Mingel hatten statistisch
gesehen betrédchtliche Konsequenzen. Na-
tiirlich fithrt nicht jedes amtliche Versdum-
niss automatisch zu einem Riickfall im Sin-
ne einer kausalen Verursachung. Dennoch
hat eine zuwenig umsichtige Haltung, aus
lerntheoretischen Griinden leicht nachvoll-
ziehbar, eine grosse Wirkung — wo die Kat-
ze schlift, freuen sich die Mause.

In der nachfolgenden Tabelle 2 betrachten
wir ausschliesslich diejenigen Delikte, wel-
che bei sorgfaltigerer Arbeit der zustandi-
gen Organe hitten vermieden werden
konnen. Nicht einbezogen wurden schwere
Verbrechen (Raub, vorsitzliche Toétung
etc.), die man nach geltendem Recht auch
bei angemessenerem Vorgehen nicht hitte
verhindern kénnen. Weitere aktenkundige
Vorféille  (Drohungen,  Beldstigungen,
Fluchten), andere Delikte (Brandstiftung)
oder Delikte, die nur auf Antrag verfolgt
werden und einige versuchte Taten blieben
ebenfalls unberiicksichtigt. Die Summen
der Delikte und der Opfer wurden separat
berechnet. An manchen Opfern wurden
mehrere Verbrechen begangen. So war et-
wa Raub oft mit Geiselnahme oder mit Ge-
fahrdung des Lebens verbunden, wenn der
Réuber ziellos herumgeschossen hatte ohne
jemanden zu treffen. Vergewaltigung kam
oft in Kombination mit Freiheitsberaubung
und Kérperverletzung oder seltener mit
Mord vor. Diese Kombinationen spiegeln
nattirlich wiederum die von den hier be-
trachteten Tatern ausgehende Gefdhrlich-
keit wider. Die Anzahl Opfer liess sich
nicht genau eruieren, da Angaben hierzu in
den Akten oft fehlen. Wir haben deshalb
eine untere Grenze berechnet, indem fiir
jede Tat (z.B. Raub mit Geiselnahme) ein
Opfer gerechnet wurde, wo nichts anderes
bekannt war.



Tabelle 2: Die mutmasslichen Folgen der Unzulinglichkeiten in den Jahren 1988-1993

Delikte, begangen durch 31 Gewaltverbrecher im Kontext von behérdlichen
Unzulanglichkeiten im Kanton Zirich im Zeitraum 1988-1993

Art. 140 (Raub) |

Art. 129 (Geféhrdung des Lebens)

Art. 123.2 & 122 (Korperverletzung)

Art. 183 & 185 (Freiheitsberaubung & Geiselnahme)

Art. 190 & 189 (Vergewaltigung & sex. Nétigung)

Art. 111 & 112 (vorsétzliche Toétungsdelikte)

x?bz Delikte

0

Bewiesene Taten O0Mutmassliche, unbewiesene Taten

2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Moglicherweise ist die wahre Anzahl von
Opfern allerdings einiges hoher, da gerade
bei den schweren Raubtaten oft mehrere
Opfer zu beklagen sind. Wenn aus den
Akten ersichtlich war, dass mehrere Perso-
nen gleichzeitig einem Verbrechen zum
Opfer fielen, (z.B. drei Geiseln genommen
wurden), wurde diese Tat mehrfach ge-
zdhlt (d.h. als drei Geiselnahmen). Nattir-
lich kdme zu dieser Aufstellung noch der
angerichtete finanzielle Schaden in Mil-
lionnen hohe hinzu (geraubte Giiter, Auf-
wand der Strafverfolgung und der Gerich-
te, Opferentschadigungen).

In den sechs Jahren vor 1993 wurden durch
die 31 Insassen total 58 Riickfdlle (mehr-
heitlich Verbrechen) an mindestens 40 Ge-
schadigten begangen, welche man bei sorg-
faltigerer Arbeit amtlicherseits vermutlich
hitte verhindern konnen. Natiirlich wur-
den die riickfalligen, nicht hinreichend re-
sozialisierten Gefangenen nachher zu wei-
teren, langjahrigen Zuchthausstrafen ver-
urteilt. Somit wurde das damals ange-
strebte Ziel vieler Fachleute, namlich die
langen Strafen der schweren Straftiter
durch eine wesentlich kiirzere therapeu-
tisch orientierte Phase im geschlossenen
Rahmen zu ersetzen, letztendlich total ver-
fehlt. Man hatte der schweren und nicht
selten behandlungsresistenten Psychopa-

thologie, die oftmals hinter diesen Verbre-
chen steht, viel zuweng Aufmerksamkeit
geschenkt.

Trotzdem muss man hier vom Forschungs-
standpunkt die Frage aufwerfen, aus wel-
chem Gesamtkollektiv die 31 untersuchten
Tater denn eigentlich stammen. Wire die
Gesamtzahl solcher oder dhnlicher Straftd-
ter gross, z.B. 1'000 Personen, dann wiirden
die entsprechenden 3.1% schief gelaufenen
Fille nicht unbedingt auf eine weite Ver-
breitung von Méngeln hinweisen.

Dazu haben wir vom Bundesamt fiir Stati-
stik freundlicherweise die chiffrierten Daten
aller Ziircher Verurteilten mit &hnlichen
Delikten im Zeitraum von 1984-1993 erhal-
ten (deren Datenbank reicht nur bis 1984).
Insgesamt waren es 954 Personen, welche
wegen eines der folgenden Delikte verur-
teilt worden waren: Mord (Art.112), vor-
satzliche Toétung (Art.111), Brandstiftung
(Art.221), Geiselnahme (Art.185), Verge-
waltigung  (Art.190), sexuelle Notigung
(Art.189) und sexuelle Handlungen mit
Kindern (Art.187). Dazu kamen alle Perso-
nen, die mindestens dreimal wegen Kor-
perverletzung (Art.122 und 123.2), Raub
(Art.140) oder Gefahrdung des Lebens
(Art.129) registriert waren.



Schliesslich kamen noch alle nach Art.42
oder Art.43 Verwahrten dazu. Fiir die Be-
rechnung der durchschnittlichen Strafen
wurde fiir die lebensldngliche Zuchthaus-
strafe ein Wert von 22.5 Jahren eingesetzt
(statt der vom BFS kodierten 99 Jahre),
ausgehend von der Tatsache, dass 15 Jahre
dquivalent zur Verbiissung von zwei Drit-
teln der Strafe gelten. Wegen der Ver-
gleichbarkeit betrifft die hier berechnete
mittlere Lange natiirlich nur die zwischen
1984 und 1993 ausgesprochenen Freiheits-
strafen.

Positionierung der
Kommissionsfalle
unter allen Gewalt-
und Sexual-
verbrechern

ird die durchschnittliche Straf-
Wléinge statistisch berechnet, so er-

gibt sich folgendes Bild: Die

durchschnittliche Straflinge lag
bei den 31 Fillen aus der Kommission bei
M=10.0 Jahren mit einer Standardabwei-
chung von sd=6.4. Ein deutlich tieferer
Wert mit einem Durchschnitt von nur
M=2.2 Jahren zeigte sich fiir die andern 932
Verurteilten. Mit sd=3.4 war auch deren
Standardabweichung geringer. Der Unter-
schied ist signifikant (sig: p<0.001) und
zeigt, dass die 31 Fille zweifellos zu den
Gravierenden gehoren. Um herauszufinden
wie gross die Kerngruppe der schweren
Fille ungefshr ist, haben wir folgende ad
hoc Kriterien benutzt: (1) alle Personen mit
einem Tétungsdelikt, die zu Freiheitsstra-
fen mindestens 10 Jahren oder zur Verwah-
rung nach Art43 oder Art.42 verurteilt
wurden; (2) alle Verurteilten wegen Ver-
gewaltigung, sexueller Nétigung, sexuellen
Handlungen mit Kindern, Brandstiftung
oder dreimaligen Raub-, Korperverlet-
zungs- oder Gefahrdungsdelikt (Art.129)
mit Freiheitsstrafen von insgesamt 5 und
mehr Jahren, oder aber einer Verwahrung
gemaiss Art.43 oder 42 StGB.

Folgendes stellte sich bei diesem Vergleich
heraus: die Kerngruppe der schweren Ver-
brecher beziiglich der ausgesprochenen
Freiheitsstrafen im Kanton Ziirich zwi-
schen 1984 und 1993 besteht aus 110 Perso-
nen, wovon 26 (24%) zu den 31 von der

Kommission untersuchten Fallen gehoéren.
Somit gehoren fast alle Kommissionsfdlle
dazu. Zieht man von den 26 diejenigen ab,
bei denen keine Versdaumnisse stattgefun-
den haben oder solche, die schon zulange
zuriick liegen (N=4), blieben noch 22
Schwerverbrecher aus einem Kollektiv von
110, bei denen die Behoérden mangelhaft
gearbeitet hatten (=20%), so dass es zu
neuen Verbrechen kommen konnte. Wenn
man die einzelnen Falle noch im Hinblick
auf die Verwahrungsmassnahmen unter-
sucht, stellt sich heraus, dass die von der
Kommission « Strafvollzug » untersuchten
31 Tater sich von der Kernpopulation der
schweren Verbrecher zusitzlich sehr un-
vorteilhaft abhebt. Es gab namlich unter
den 110 Kriminellen insgesamt neun Seri-
envergewaltiger, welche nach Art43 ver-
wahrt worden waren. Hiervon befanden
sich alle ausser einem unter den Kommis-
sionsfillen. Bei diesen acht Mehrfachver-
gewaltigern kam es zu gravierenden Mén-
geln (Bertschi, Knab & Schlumpf 1994,
S.27ff, KR-Nr.21/1997, S.17). Von vier ver-
wahrten Mérdern (nota bene verwahrt we-
gen Verbrechen vor dem Fall Zollikerberg)
waren drei unter den Kommissionsféllen
(davon 1 Uberschneidung mit den 9 Ver-
gewaltigern) und bei allen drei wurden
Unzulédnglichkeiten im Vollzug konstatiert.
De facto war die Mehrheit aller Verwah-
rungsfille in der Kerngruppe (N=110) von
der Kommission erfasst worden (54%).
Man muss also davon ausgehen, dass die
mitunter folgenschweren Unzu-
langlichkeiten im Justizwesen gerade bei
den schwersten Straftitern tberzufillig
vorkamen.

Bei den restlichen 84 Verbrechern der
schwereren Art, kamen im Lauf der For-
schungen iibrigens weitere Vorfélle zum
Vorschein. So gelang beispielsweise zwei
Raubmoérdern wéhrend der Vorfithrung
durch die Polizei die Flucht ins Ausland.
Wollte man allen Vorfillen systematisch
nachgehen, wire die Untersuchungskom-
mission ,Strafvollzug”  wahrscheinlich
noch heute an der Arbeit. Wir wissen aller-
dings nicht, ob derartige Méngel bei den
weniger schweren Delinquenten genauso
hiufig vorkommen oder nicht.

Abschliessend zum Kapitel « Straf- und
Massnahmevollzug vor 1994 » mochten wir
noch folgendes anmerken: Obwohl die
damalige Rechtssprechung und Voll-
zugspraxis den Rechtsgiitern der Opfer
allgemein weniger Gewicht beimass als
heute, muss der Fairness vielen



Fachleuten und Behorden ge geniiber fest-
gehalten werden, dass es im Schweizer Ju-
stiz- und Strafvollzugswesen grosse regio-
nale Unterschiede gab und gibt, wobei die
Arbeitsqualitidt stark von den beteiligten
Persénlichkeiten abhangt. Die Mehrheit der
Institutionen hat sich iiber lange Jahre
hinweg bewahrt, und ihre Mitarbeiter lei-
sten sinnvolle Arbeit am Menschen. Dies
auch im Kanton Ziirich.

Anderung der Straf-
vollzugsverordnung
und Griindung des
Fachausschusses

oraussetzung fiir eine sorgfiltigere
s ) Handhabung von Hochrisikostraf-
tatern ist ein effizientes ,Con-
trolling”. Dazu gehoren Regelungen
iiber den Umgang mit schweren Gewalt-
und Sexualverbrechern, welche mittler-
weile in der gesamten Schweiz von spezia-
lisierten Fachkommissionen beurteilt wer-
den. Wenn diesbeziiglich verbindliche ge-
setzlichen Regelungen fehlen, so konnen
amtliche Fehler strafrechtlich nicht verfolgt
werden (nulla poena sine lege).

Anfangs 1994 - noch wéhrend der Admin-
strativuntersuchung - wurde klar, dass
Handlungsbedarf bestand. Auf den 1. Mérz
1994 setzte der Regierungsrat des Kantons
Ziirich eine neue Strafvollzugsverordnung
in Kraft, welche gemass §11-15 einen Fach-
ausschuss aus der Mitte der Strafvollzugs-
kommission als permanentes Gremium
delegiert. Der Fachausschuss soll in allen
Fallen gefahrlicher Straftiter im Hinblick
auf deren Erfassung und Behandlung be-
ratend wirken. Somit war theoretisch ge-
wihrleistet, dass die betreffenden Be-
horden besser gefithrt und kontrolliert
werden kénnen. Gesetzliche Massnahmen
sollten allerdings, nach Meinung der Auto-
ren, genau wie medizinische Behandlun-
gen auf ihre Wirksamkeit hin empirisch
tiberpriift werden. Deshalb haben wir eine
Katamnese der 1993 erhobenen Gruppe
schwerer und schwerster Verbrecher
durchgefithrt und koénnen dieselbe Popu-
lation {iber zwei 6-Jahresperioden hinweg
vergleichen. In weiterfithrenden Arbeiten
(Rindlisbacher) wird die dann ganze Kern-
gruppe der 110 schwersten Verbrecher (ab-
ziiglich ausgewiesener Auslinder und
Frauen) analysiert werden.

Der weitere Verlauf
der genannten Téter
im Straf- und Mass-
nahmevollzug 1994-99

uir forscherische Zwecke eignete sich
Fdiese Gruppe zur katamnestischen

Weiteruntersuchung besonders, weil

sowohl die Periode vor dem Mord am
Zollikerberg, als auch diejenige nachher
gut dokumentiert sind. Vier Tater der
urspriinglichen Gruppe der 31 gefdhrlichen
Verbrecher wurden aus der Schweiz
ausgewiesen und einer ist schon vor 1993
verstorben. Diese fiinf wurden nicht
weiteruntersucht und so blieb eine Gruppe
von 26 Tatern ibrig. Natiirlich durfte man
fir einen fairen Vergleich ausschliesslich
diejenigen Ruckfdlle zdhlen, bei denen
Mingel im Straf- und Massnahmevollzug
massgeblich mitgewirkt hatten und nicht
etwa Pannen anderer Behorden allein -
ausschlaggebend gewesen waren. Deshalb
haben sich in der folgenden Tabelle 3 die
Summen der Delikte und der Opfer aus
den Jahren 1988 bis 1993 gegeniiber Tabelle
2 leicht reduziert. Der Vergleich zeigt nun
deutlich auf, dass in den sechs Jahren seit
dem Bestehen des Fachausschusses sowohl
die Anzahl schwerer Riickfille als auch
diejenige der Opfer entscheidend gesunken
ist (sig. p<0.001). Die Anzahl Delikte, die
aufgrund unzureichender Vorbereitung
von Urlauben und Entlassungen durch
Straf- und Massnahmeinstanzen begangen
werden konnten, reduzierte sich von 50 in
der Zeit von 1988 bis 1993 auf deren sechs
zwischen 1994 und 1999. Eine Reduktion
ergab sich ebenso bei den Opfern, gingen
diese von mindestens 32 im Zeitraum 1988-
1993 auf zwei zwischen 1994 und 1999
zuriick.

Verschiedene Vorfille wie Drohungen,
Fluchten, Substanzenmissbrauch und an-
deres sind in der Tabelle nicht be-
riicksichtigt, fanden aber auch in der
zweiten Beobachtungsperiode statt. Auch
hier sind indes Unterschiede in den beiden
Beobachtungsperioden auszumachen: Die
weniger folgenschweren Missbrauche von
Lockerungsschritten wurden in der Regel
gemiss den Empfehlungen des Fachaus-
schusses sehr ernst genommen und hatten
zur Folge, dass den betreffenden Gefange-
nen — im Gegensatz zu frither — die Frei-
heiten wieder eingeschrankt wurden.



Eine Ausnahme von dieser Regel ist indes
zu beklagen: Die 6 bewiesenen Verbrechen
seit 1994 stammen alle aus einem einzigen,
besonders gravierenden Fall, nédmlich
einem doppelten Toétungsdelikt in einer
Halbfreiheit. Die Leitung des Hauses hatte
Weisungen des Fachausschussses in
fahrlassiger Art missachtet und iiberaus
deutliche Anzeichen des drohenden
Deliktes vor den zustindigen Behorden
verheimlicht. Dadurch dass der Umgang
mit gefdhrlichen Tétern im Vollzug durch
die neue Strafvollzugsverordnung im
allgemeinen, und die Beratung durch den
Fachausschuss im speziellen Fall rechtlich
besser  geregelt ~war, konnte der
Verantwortliche nun strafrechtlich belangt
werden und wurde in erster Instanz wegen
fahrlassiger Totung verurteilt. Ein weiterer
ungiinstig verlaufener Fall ist zur Zeit noch
nicht vollstandig aufgeklart (mutmasslicher
Raub und Gefdhrdung des Lebens).

Man konnte nun einwenden, dass die Ver-

minderung schwerer Straftaten gar nicht
auf den Einfluss des Fachausschusses zu-
riickzufithren ist, sondern unter dem
Druck der 6ffentlichen Meinung nach der
ausfiihrlichen journalistischen  Bericht-
erstattung iber die Ereignisse 1993/4
zustande kam (die erwédhnte Reaktivitét).
Dem widerspricht aber die Tatsache, dass
der Fachausschuss bei den Féllen der hier
untersuchten Extremgruppe (und auch
sonst) mehrmals korrigierend einwirken
musste. Ohne diesen Einfluss wire z.B.
wiederum einem Serienvergewaltiger auf
einer allzu diirftigen Basis
Vollzugslockerungen  gewéhrt worden.
Vollzugsfachleute — &dusserten  vereinzelt
offentlich oder hinter vorgehaltener Hand
ihre Unzufriedenheit tiber die fir Urlaube
und Entlassungen von  gefdhrlichen
Insassen  notwendigen  Formalitaten.
Manche Insassen wiederum versuchen,
nachdem sich ihr ungebesserter Zustand in
Vorfallen gedussert hat, die weiteren
Lockerungen im Wege stehen, mit Hilfe

Tabelle 3: Auswirkungen der Beratung durch den Fachausschuss

Geiselnahme)

Nétigung)

(+unbewiesene Delikte)

Riickfalle im Zusammenhang mit Unzulénglichkeiten im Straf- und Massnahme-
vollzug von 26 Schwerverbrechern mit und ohne Beratung durch Fachausschuss

Art. 129 (Gefahrdung des Lebens)

Art. 123.2 & 122 (Korperverletzung)

Art. 183 & 185 (Freiheitsberaubung &

Art. 190 & 189 (Vergewaltigung & sexuelle

Art. 111 & 112 (Totungsdelikte)

B Riickfalle von 88-93 ohne externe Kontrolle DO Ruckfalle von 94-99 unter Beratung Fachausschuss
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von Rechtsanwiélten dennoch in den
Genuss von mehr Freiheiten kommen.
Damit wird eines deutlich: Der Druck von
innen auf die Gefdngnismauern, der
massgeblich an den Zustinden vor 1994
mitbeteiligt gewesen war, ist ungebrochen.
Umso mehr ist aber eine dussere Kontrolle
solcher Institutionen notwendig, damit
man allfalligen ungerechtfertigten
Pressionen von Insassen etwas
entgegensetzen kann (Mason 1999). Dies ist
nicht zuletzt eine Hilfe fiir die im direkten
Kontakt mit den Insassen stehenden
Beamten, welche die geballte Ladung an
Aggressionen der gefahrlichsten Insassen
abfangen miissen.

In diesem Zusammenhang muss noch ein
moglicher Drittvariableneinfluss auf die
Verbesserung der Riickfallstatistik seit dem
Bestehen des Fachausschusses diskutiert
werden. Dieser koénnte sich dann
manifestieren, wenn die vor der
Gesetzesdnderung zusténdigen
Vollzugsfachleute und Psychotherapeuten
durch andere ersetzt werden. Tatsédchlich
hat ein gewisser Wechsel in den
Fithrungsetagen stattgefunden, so dass ein
solcher Drittvariableneffekt nicht
vollstaindig von der Hand zu weisen ist.
Dabei kann es sich jedoch nur um einen
Teileffekt handeln, da einzelne
korrigierende Interventionen des
Fachauschusses auch neuen Mitarbeitern in
leitender Funktion gegeniiber notig waren
und der Wechsel erst nach zwei Dritteln
der Beobachtungsperiode auftrat.

Ein letzter moglicher Einwand gegen die
Behauptung, der Einfluss des Fach-
auschusses sei die allein massgebliche
Variable, welche Ruckfille verhindert,
konnte sich auf die erwédhnte Auto-
regressionstendenz berufen. In der vor-
liegenden Stichprobe besteht die Auto-
regression im sogenannten «aging-out ».
Aging-out ist die empirisch dokumentierte
Beobachtung, dass die Impulsivitdt und die
Aggressivitit von Verbrechern mit zu-
nehmendem Alter abnimmt. Tatséchlich ist
unsere Stichprobe im zweiten Beobach-
tungszeitraum (nach Bildung des Fach-
ausschusses) um sechs Jahre élter ge-
worden. Dazu sind zwei Bemerkungen an-
gebracht. Erstens: das Auswachsen der
Storung bei den schwersten Gewalt- und
Sexualverbrechern, die unsere Stichprobe
bilden, ist gegeniiber dem Aging-out der
durchschnittlichen Verbrecher entscheid-
end verlangsamt. 1993 war das Durch-
schnittsalter der 26 Kommissionsfille bei
38.1 Jahren, wiahrend die restlichen Titer
der Kerngruppe im Schnitt jiinger waren
(35.7 J.), wobei die Standardabweichung

bei den 26 Fillen um zwei Jahre tiefer war.
Die Gruppe der 26 extremsten Téter ist also
ohnehin schon &lter als der Rest der
Schwerverbrecher, weil diese Kriminellen
erfahrungsgemidss erst mit 50-60 Jahren
oder sogar noch spdter ausbrennen.
Zweitens ist gerade die Tatsache, dass erst
das Auswachsen ein Nachlassen der
Gefahrlichkeit bewirkt, ein Hauptargument
fir die Einsetzung einer Kontrollinstanz,
die verhindert, dass Entlassungen zu einem
viel zu frithen Zeitpunkt angesetzt kénnen.

Ueberzeugte Befiirworter des liberalen
Strafvollzugs befilirchten nun vielleicht, die
erfreuliche Riickfallstatistik unter den
Aegiden des Fachausschusses fir Voll-
zugsfragen sei einzig und allein darauf
zurtickzuftihren, dass keiner dieser Straf-
titer mehr resozialisert wirde (d.h.
fehlende Varianz der unabhéngigen Vari-
ablen). Wie wir feststellen konnten, ist dies
aber nicht der Fall. Zehn der 26 Insassen
waren Ende 1999 entlassen, und zwei
waren im geschlossenen Vollzug und
erhielten begleitete Urlaube. Ein elfter,
geistig behinderter und personlichkeits-
gestorter Herr N., der (nach Verurteilungen
wegen Sexualdelikten und Brandstiftung)
auf grauenhafte Weise ein Kind
umgebracht hatte, musste entlassen
werden, da es sich bei ihm um einen Fall
handelte, wo das Gericht von der eigentlich
angebrachten Verwahrung aus uner-
findlichen Grinden abgesehen hatte. Trotz
guter Vorbereitung sah man der rechtlich
unaufschiebbaren Entlassung mit unguten
Gefiihlen entgegen. Er wurde in der
Zwischenzeit wegen neuen Sexualdelikten
an Kindern wieder verhaftet und hat sich in
der Untersuchungshaft erhdngt.

Im Erhebungszeitraum zwischen Anfang
1994 und Ende 1999 hatten insgesamt neun
Personen (35% der 26 Insassen) niemals
Lockerungen erhalten, weil sie als zu
gefdhrlich eingestuft wurden. Weitere vier
Inhaftierte  mit einer Verwahrungs-
massnahme befanden sich Ende 1999 erneut
hinter Gittern ohne Urlaube, nachdem sie
Lockerungsschritte missbraucht hatten. In
Anbetracht unserer Stichprobe, welche die
Spitze des Eisbergs der gefdhrlichsten
Verbrecher innerhalb von zehn Jahren bei
einer Wohnbevoélkerung von mehr als 1.1
Millionen umfasst, ist eine Zahl von neun
Insassen, bei denen zur Zeit keinerlei
Oeffnungsschritte angestrebt werden, nicht
viel. Nota bene sind keine
Oeffnungsschritte nicht unbedingt identisch
mit keinen Resozialisierungsschritten. Man
kann und soll solchen Insassen durchaus
mit einer palliativen Therapie einen auf



lange Zeitraume angelegten Strafvollzug
ertraglicher gestalten und sie auf die Zeit
nach dem biologisch bedingten Nachlassen
der Agressivitit vorbereiten.

Die vorliegende Statistik beantwortet
gleichzeitig die Frage, ob es bei
Schwerverbrechern {iiberhaupt je erfolg-
reiche Resozialiserungen geben kann. Wie
wir gesehen haben, ist das in einigen Fillen
tatsdchlich moglich und zwar wenn die
Betreffenden das mittlere oder fort-
geschrittene Alter erreicht haben. Diese
Entlassenen traten zwar strafrechtlich
manchmal weiter in Erscheinung aber auf
eine viel harmlosere Art, zum Beispiel als
Diebe oder Drogenabhingige.

Forcierte, verfrithte « Resozialisierungen »
hingegen tiberfordern schwerst gestorte
Gewalt- und Sexualverbrecher. Nach der
Entlassung sind sie ndmlich den
Anforderungen des freien Lebens ganz
besonders auf der Beziehungsebene in
keiner Weise gewachsen und sind von der
Realitat, die sie ausserhalb der Mauern
erwartet, und die so gar nicht ihren
Mlusionen entspricht zutiefst enttduscht.
Die Enttduschung wird dann in neuen
Delikten abreagiert und fihrt zum
katastrophalen Drehtiireffekt.

Ausgehend von unserer Statistik mdchten
wir noch eine  Bemerkung  zur
Epidemiologie anfiigen: Fiir die Gefangnis-
planung der Konkordate in den nédchsten
Jahren ist es vielleicht interessant zu
wissen, dass pro Jahr mit ungefdhr einem
unresozialiserbaren hochgefiahrlichen Téter
pro Million Einwohner gerechnet werden
muss. Solche Gefangene bediirfen einer
Unterbringung im geschlossenen Rahmen
auf unabsehbare Zeit, solange keine
wirksame Therapie zur Verfiigung steht.
Wenn wir die « unbestimmte Dauer » mit
20 bis 30 Jahren gleichsetzen, bedeutet das
eine Zahl zwischen 140 und 210 Platzen im
geschlossenen Vollzug, welche in der
Schweiz fiir besonders schwierige Insassen
mit langen Strafen (zusdtzlich zum
bestehenden Angebot) zur Verfligung
stehen sollten.

Trotz insgesamt positiver Bilanz soll nicht
verschwiegen werden, dass manche
Probleme weiterexistieren. So fanden sich
in den untersuchten Akten nach 1993
einige weniger rithmliche Berichte und
Gutachten, in denen die Glaubwiirdigkeit
in nebelhaften Formulierungen und
gestelzten Phrasen unterging. Das Gut-
achterproblem kommt in der Schweiz u.a.
durch eine kiinstliche Verknappung des
Marktes zustande, weil im Gegensatz zu

den andern europdischen Léandern
klinische Psychologen nicht als Gutachter
im Erwachsenenstrafrecht wirken diirfen
(BGE 84 IV 138). Da sich viele Aerzte nicht
so sehr fiir das medizinische Randgebiet
der Forensik interessieren, sonst hatten sie
ndmlich Jurisprudenz oder Psychologie
studiert, haben die Behorden vielfach nur
eine beschrénkte Auswahl bei der Vergabe
von Gutachtenauftragen.

Welche weiteren Schliisse kénnen wir aus
unseren Analysen ziehen? Aus den
weniger folgenschweren Vorfillen, die zur
Riickversetzung in ein geschlossenes
Regime gefiihrt hatten, wird ersichtlich,
dass sich die Riickfalle von Schwer-
verbrechern meistens ankiindigen. Diese
Feststellung steht im Gegensatz zu
Behauptungen mancher Praktiker, man
kénne die Riickfdlle durch nichts
voraussehen. Indem man die Anzeichen
des drohenden Scheiterns der
Resozialisierung zum Anlass fiir besser
adaptierte sozialtherapeutische oder fiir
palliative Interventionen nimmt, schiitzt
man damit nicht nur die potentiellen
Opfer, sondern auch den Téter: nadmlich
vor einem erneuten Behandlungmisserfolg.
Letzendlich ist es wohl kaum im Interesse
des Gefangenen, wenn er zu einem
Zeitpunkt entlassen wird, wo er noch nicht
fahig ist, sein Leben in Freiheit verniinftig
zu gestalten oder seine destruktiven Triebe
zu ziiglen. Gerade bei schweren Person-
lichkeitsstorungen, welche die weitaus
grosste Mehrheit der Schwerkriminellen
betreffen, bedeutet eine gut adaptierte
Sozialtherapie, eine wirksame
therapeutische Massnahme oder eine gut
gefiihrte Verwahrungsmassnahme immer
auch das Setzen von Grenzen und das
Verhindern des Agierens mit Hilfe
dusseren Zwangs (Tardiff 1992). In dem
Sinne hat sich zumindest in der
vorliegenden Gruppe gezeigt, dass eine
dussere Kontrolle der Institutionen, welche
Schwerkriminelle beherbergen, eine wirk-
same und notige Hilfe bei der Resozial-
isierung darstellt.

Schliesslich stellt sich noch die Kostenfrage:
Hat die neue Kriminalpolitik zu Kosten-
reduktionen oder zu Mehrausgaben ge-
fihrt? In Zukunft wird es sicher nétig sein,
mehr Plitze fir Langzeitgefangene einzu-
richten, damit man die gemein-
gefahrlichen Insassen {iiber die kritische
Zeit hinwegtragen kann. Dies wird die Ko-
sten erhohen. Andererseits fiel bei allen
Téatern der untersuchten Gruppe das sehr
kurze Intervall auf, das sie jeweils in Frei-
heit verbracht hatten, bevor es zu einem
neuen Delikt kam. Sehr oft, so wie beim



Morder vom Zollikerberg, fanden die
Riickfalle bereits im Vorfeld der Entlassung
statt. Durch die vor 1993 oft vorkommende
ungeniigende Beachtung der Riickfallge-
fahr bei den schweren Fillen wurden so
kaum Einsparungen erzielt. Im Gegenteil,
durch die neuen Strafverfahren und die
Opferentschadigungen kamen weitere Ko-
sten in Millionenhéhe hinzu. Daher wird
man davon ausgehen konnen, dass sich
Einsparungen bei der Opferhilfe und Aus-
gaben im Gefdngniswesen wohl ungefahr
die Waage halten werden.

Die Befiirworter des liberalen Straf-
vollzugs, welche befiirchtet hatten, durch
die Anwendung strengerer Auflagen und
die verscharften Bedingungen seitens des
Fachausschusses fiir Vollzugsfragen habe
die liberale Phase im Strafvollzug nun ein
boses Ende gefunden, kénnen also beruhigt
werden. Sogar bei der ,Spitze des
Eisbergs” der gemeingefdhrlichen Straf-
tater inklusive der Verwahrten versucht
man irgendwann eine Entlassung und
somit eine Resozialisierung anzuvisieren,
allerdings mit der gebotenen Vorsicht.

Abschliessend konnen wir festhalten, dass
sich der Mehraufwand, den eine Kontroll-
instanz wie der Fachausschuss fiir Voll-
zugsfragen verursacht, menschlich und
finanziell sicherlich lohnt. In einem gross-
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