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Burgergemeinden auf Sinnsuche

Gemeindepolitik Einst waren die Biirgergemeinden machtige Institutionen, heute fristen sie vielerorts ein
Mauerblimchendasein. Um ihre Existenzberechtigung zu bewahren, miissen sie sich laut Experten neu ausrichten.

Lukas Leuzinger

Oft begegnen wir ihnen, ohne
dass wir es merken: Die Macht
der Biirgergemeinden liegt meist
im Verborgenen. Wenn man
durch den Wald spaziert, liegt die
Chance bei gut einem Drittel,
dass man sich auf dem Gebiet
einer Biirgergemeinde bewegt,
und wer in den Bergen Ski fahrt,
ist sich kaum bewusst, dass sich
die meisten Skigebiete im Eigen-
tum einer solchen befinden.

Die Biirgergemeinde, deren
Zugehorigkeit sich an der Person
und nicht am Wohnort ausrich-
tet, ist die urspriingliche Gemein-
deform der Schweiz. Frither war
das Stimmrecht an sie gekniipft,
sie beschrinkte die Nutzung des
gemeinsamen Landes auf die
eigenen Biirger und machte die-
se durch Ausschiittung von Ertra-
gen aus ihrem Besitz reich. Erst
mit dem Einmarsch der Franzo-
senund der Griindung der Helve-
tischen Republik 1798 wurden
die Einwohnergemeinden ge-
schaffen, in der alle Einwohner
die gleichen Rechte hatten. Die
Biirgergemeinden blieben aber
meist dominierend, insbesonde-
re wirtschaftlich. Denn sie ver-
fiigten in der Regel tiber mehr Be-
sitzgiiter. Im Laufe der Zeit gin-

gen nicht nur wirtschaftlicher
Besitz, sondern auch mehr und
mehr Kompetenzen auf die Ein-
wohnergemeinden iiber. Die Ent-
wicklung verlief aber in jedem
Kanton anders, sodass die Ge-
meindestrukturen von Kanton zu
Kanton sehr unterschiedlich sind.
Wihrend in Genf, der Waadt und
Neuenburg die Biirgergemein-
den dauerhaft abgeschafft wur-
den, spielen sie in anderen Kan-
tonen noch eine wichtige Rolle.
In Kantonen wie Schwyz, Nid-
walden oder Appenzell Innerrho-
dennehmen Korporationen eine
vergleichbare Stellung ein.
Schweizweit gibt es noch etwa
1500 Biirgergemeinden und Kor-
porationen, denenrund 600 000
Personen angehoren.

Mancherorts verschwanden
die Biirgergemeinden ganz

Auch beziiglich der Aufgaben
gibt es grosse Unterschiede. Lan-
ge Zeit waren die Biirgergemein-
den fiir die Armenfiirsorge zu-
stindig, heute liegt aber auch die-
se Aufgabe meist in den Hinden
der politischen Gemeinden -eine
Ausnahme bildet der Kanton
Bern, wo einige Burgergemein-
den, wie die Biirgergemeinden
dort heissen, diese Kompetenz
behalten haben. In einigen Kan-

tonen wie Graubiinden, den bei-
den Basel und Solothurn liegt die
Einbiirgerung bis heute im Zu-
standigkeitsbereich der Biirger-
gemeinden. Andreas Ladner,
Politikwissenschaftler an der
Universitat Lausanne und Spezia-
list fiir Gemeindepolitik, hat da-
fiir wenig Verstiandnis: «Es wirkt
etwas seltsam, wenn in einer Ge-
meinde ausschliesslich jene Per-
sonen, die auch der Biirgerge-
meinde angehdren, dariiber be-
finden, wer Schweizer Biirger

werden kann. Diese Aufgabe
wire bei den politischen Gemein-
den besser aufgehoben.»
Mancherorts verschwanden
die Biirgergemeinden ganz. In
der Stadt Luzern wurden die Biir-
gergemeinde und die Einwohner-
gemeinde im Jahr 2000 zusam-
mengelegt. In St. Gallen 16ste die
Kantonsregierung 2003 sogar
per Beschluss 20 Ortsgemeinden
(wie die dortigen Biirgergemein-
den heissen) auf] da sie keine 6f-
fentlichen Aufgaben mehr erfiill-

Viele Walder in der Schweiz sind im Besitz von Blirgergemeinden.
Bild: Laurent Gilliéron/Keystone (Saint-George, 4. Oktober 2009)

ANZEIGE

— es ist keine Barauszahlung/Gutschrift eines
—/Mt.), inOne mobile

bezahlt werden, der Rechnung wird das Gerat mit
nd light), inOne KMU mobile XL=S und inOne XTRA

TgCHFO

(

| berechtigt—d.h. Preisvorteil in Kombination mit inOne home (z.B-inOne home M, CHF 120

jeweils CHF 20.—/Mt. fir das 1. und 2. Mobile-Abo und

i

Bei allen inOne mobile-Abos, exkl. inOne mobile light, 1000 SMS/MMS pro Monat sowie 100 MB Daten pro Jahr inklusive. Ndhere Informationen: www.swisscom.ch/inone

~/Mt. fiir das 3. 4. und 5. Mobile im gleichen Haushalt. Mindestvertragsdauer je

One mobile M betragt der Preis des Smartphones CHF 99.—. Bei Direktzahlung im Shop sind

hone auch tber die Mobile-Rechnun

jeweils CHF 40.

weise kann das Smartp
eblhr CHF 40.—. Promotion fiir alle inOne mobile-Abos XL=S (exkl. XS u

reis von CHF 100.— oder weniger erfolgt eine Reduktion des Geratepreises au
inOne-Vortei

chaltg

hrieben. Bei einem Gerétefp
S

Restbetrags moglich. Mindestvertragsdauer inOne mobile: 12 oder 24 Monate. Au

mobile LS (Neuabschluss oder Vertra
(z.B.inOne mobile S, CHF 80.—/Mt.; ex

12 Monate. ***

ght)

) vom 19.4. bis 31.5.2017 gliltig. **
XS/li

l.inOne mobi?e

sverlangerun

CHF 199~ zu bezahlen, der Rabatt von CHF 100.— wird der Mobile-Rechnung gutgeschrieben. Wah

* Beispiel: Geratepreis mit inOne mobile M (CHF 100.—/Mt.) CHF 199.— Bei Neuabschluss oderVertra%sverléngerungvon in
CHF 199.— belastet und der Rabatt von CHF 100.— gutgesc

Bis 31. Mai

geschenkt:

:100—

auf jedes Smartphone*

ten und kein Vermogen besassen.
Dagegen hat die Burgergemeinde
in der Stadt Bern bis heute eine
grosse Bedeutung. Sie besitzt
iiber 2000 Mietwohnungen,
mehr als 3600 Hektaren Wald
sowie eine eigene Bank und er-
wirtschaftet einen jahrlichen Er-
trag von rund 40 Millionen Fran-
ken. Das Geld steckt sie in kultu-
relle Institutionen, sie betreibt
Museen und Bibliotheken. Bur-
gergemeindeschreiberin Henri-
ette von Wattenwyl sieht die Bur-
gergemeinde nicht als Konkur-
renz, sondern als Erginzung zur
politischen Gemeinde. «Wir ent-
lasten die Stadt in vielen Berei-
chen, zum Beispiel bei der Sozial-
hilfe», sagt sie. «Die Tatsache,
dass wir nicht von Steuereinnah-
men abhangig sind, gibt uns die
Freiheit, Projekte zu verfolgen
oder zu unterstiitzen, ohne uns
dafiir politisch rechtfertigen zu
miissen.»

Viele kleinere Biirgergemein-
denkimpfen dagegen ums Uber-
leben. «Gerade der Wald wirft
heutzutage kaumnoch Ertrag ab,
sodass auch die wirtschaftliche
Bedeutung der Biirgergemeinden
abnimmt», sagt Andreas Ladner.
Die wirkliche Herausforderung
istaber eine andere: «Heute sind
die Biirgergemeinden an vielen
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Orten ohne Bedeutung und
Funktion.»

Markus Bucheli ist ehemali-
ger Generalsekretir des St. Galler
Departements des Innern und
beschiftigte sich in dieser Funk-
tion viel mit Biirgergemeinden.
Erfindet, dass diese neue Aufga-
ben iibernehmen miissen, wenn
sie iberleben wollen. Als Beispie-
le nennt er Integrationskurse fir
Auslander, Kinderbetreuungsan-
gebote oder kulturelle Aufgaben.
«Wenn die Blirgergemeinden
Aufgaben im Dienste der Allge-
meinheit erfiillen, haben sie im
Rahmen des Gemeindepluralis-
mus auch in Zukunftihren Platz»,
sagt Bucheli.

Dem stimmt Henriette von
Wattenwyl zu. Sie glaubt sogar,
dass Biirgergemeinden vom ge-
sellschaftlichen Wandel profitie-
ren konnten, der sich derzeit be-
obachten ldsst. «Die Biirgerge-
meinden basieren auf einem
genossenschaftlichen Gedanken:
Sieleben vom Engagement ihrer
Mitglieder und leisten einen Bei-
trag zum Wohl der Allgemein-
heit», sagt sie. Sie habe das Ge-
fithl, dass dieser Gedanke in der
heutigen Zeit wieder stéirker im
Trend liege. «In unserer globali-
sierten Welt suchen die Leute
vermehrt Halt im Lokalen.»





