Am lukrativsten ist das Parlamentarierdasein im Kanton Ziirich

Appenzeller politisieren fiir einen Hungerlohn

Durchschnittlicher Jahresverdienst der kantonalen Parlamentarier®, in Fr.
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Parlamentsarbeit in Genf am aufwendigsten

Arbeitsaufwand der Parlamentarier in den Kantonen
gemass Selbstdeklaration®, in Prozent
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Die unregelmassigen Abstande in der Skala kommen durch ein statistisches Verfahren zustande, welches die Werte so in Gruppen einteilt,
dass die Unterschiede zwischen den Regionen maglichst gut sichtbar werden (Jenks Natural Breaks).
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Appenzeller politisieren fast fiir Gottes L.ohn

Entschidigungen fiir Parlamentsarbeit unterscheiden sich je nach Kanton erheblich — je stidtischer, desto hoher das Entgelt

MICHAEL SURBER

Wegen des Geldes machen sie es ganz
sicher nicht. Denn niichtern betrachtet
politisieren die 65 Mitglieder des Kan-
tonsrates von Appenzell Ausserrho-
den fiir einen Hungerlohn. Rund 2000
Franken, so hoch — oder eben tief — ist
die durchschnittliche Vergiitung, die ein
Kantonsrat im Jahr fiir seine politische
Arbeit erhélt. Dafiir ist er gut fiinfein-
halb Stunden pro Woche mit der Rats-
arbeit beschaftigt.

Wiren die Kantonsrdte bei solch
einem Stundenansatz Vollzeitpolitiker,
so kdmen sie auf ein Jahreseinkommen
von etwas tiber 15000 Franken. Damit
sind die Ausserrhoder im schweizweiten
Vergleich die am schlechtesten entlohn-
ten Kantonsparlamentarier iiberhaupt.
Dies zeigt eine Recherche der NZZ.

Politik auf Kantonsebene ist noch
immer eine Milizangelegenheit. Wie
konnte es auch anders sein? Selbst auf
nationaler Ebene wird noch immer der
Mythos aufrechterhalten, dass unter
der Bundeshauskuppel ein Milizparla-
ment am Werk sei. Wie eine Studie aus
dem Jahr 2016 zeigt, wenden National-
und Sténderéte im Schnitt mittlerweile
zwischen drei und vier Tage pro Woche
fiir den Ratsbetrieb auf. Neuere Zah-
len gehen gar von noch hoheren Pen-
sen aus.

In den Kantonen ist der Arbeitsauf-
wand wesentlich kleiner. Doch auch
dort ist eine Professionalisierung der
Ratsarbeit auszumachen. Im Zuge
dessen scheinen in vielen Fillen Auf-
wand und Ertrag zunehmend in einem
Missverhéltnis zu stehen. Zumindest
haben verschiedene Kantonsparla-
mente in der jiingeren Vergangenheit
ihre Vergiitungen nach oben angepasst.
Andernorts stehen Anpassungen zu-
mindest zur Diskussion.

«Unangenehme» Vorlage

Jiingstes Beispiel ist der Ziircher Kan-
tonsrat. Im letzten November hat sich
dieser eine satte Lohnerhohung geneh-
migt. SP-Kantonsrat Ruedi Lais, der fiir
die Erhohung einstand, brachte die Ge-
fiihlslage vieler Parlamentarier wie folgt
auf den Punkt: Die Vorlage sei etwas
«unangenehm», weil es um die «Er-
hohung der eigenen Abgeltung» gehe.
Die SVP-Vertreter im Rat fanden das
Ganze nicht unangenehm, sondern viel-
mehr unangebracht. Dass sich Kantons-
parlamentarier eigenhdndig mehr Lohn
zuschanzen wiirden, sei unerhort.

Die Emporung war jedoch vergebens.
Ende Januar scheiterte der Versuch der
SVP, die Lohnerhéhung wenigstens
noch dem Referendum zu unterstellen
und so dem Volk das letzte Wort zu ge-

ben. Der Kantonsrat schmetterte ein
entsprechendes Begehren klar ab. Da-
mit werden die Ziircher Volksvertre-
ter in Zukunft durchschnittlich 39 000
Franken Lohn pro Jahr erhalten. Bis an-
hin waren es inklusive Spesen im Schnitt
jahrlich 24 000 Franken.

Damit katapultierten sich die Ziir-
cher Kantonsriate schweizweit an die
Spitze. In keinem anderen kantona-
len Parlament wird die Ratsarbeit bes-
ser entlohnt als in Ziirich. Die Gen-
fer Kantonsparlamentarier mit einem
durchschnittlichen Jahresverdienst von
30 000 Franken folgen auf dem zweiten
Platz. Sie hatten sich bereits 2013 hohere
Sitzungsgelder zugesprochen. Im glei-
chen Jahr hatten sich auch die Berner
Grossrite ihre jahrlichen Beziige um
gut 50 Prozent erhoht, was nicht iiber-
all gut ankam. Denn gleichzeitig setzte
der Kanton bei vielen anderen Budget-
posten den Rotstift an.

Auf der anderen Seite des Spek-
trums findet sich der Kanton Appenzell
Innerrhoden. Ein Mitglied des Grossen
Rats bekommt im Schnitt gerade mal
1700 Franken pro Jahr. Und das, nach-
dem man sich, wie Bern und Genf auch,
2013 die Sitzungsgelder moderat er-
hoht hatte.

Natiirlich lassen sich die grossen
Differenzen bei der Entlohnung zwi-
schen den Kantonen auch damit er-

kldren, dass die Mandate unterschied-
lichen Arbeitsaufwand mit sich bringen.
Im Kanton Ziirich gibt es einen Staats-
haushalt von rund 16 Milliarden Fran-
ken zu gestalten, im Kanton Nidwalden
sind es 400 Millionen Franken. Entspre-
chend unterschiedlich sind die Zahl und
die Komplexitit der zu verhandelnden
Geschifte.

Effiziente Basler

Doch wie sich nun zeigt, sind die Unter-
schiede bei der Entlohnung zwischen
den Kantonen auch dann noch gross,
wenn die Arbeitszeit in die Betrachtung
mit aufgenommen wird. Uber diese gibt
eine Studie der Universitéit Ziirich Aus-
kunft: Parlamentarier im Kanton Genf
arbeiten durchschnittlich 375 Prozent
ihrer wochentlichen Arbeitszeit fiir
das Parlamentsmandat. Damit ist Genf
im schweizweiten Vergleich Spitzen-
reiter. An siebter Stelle beispielsweise,
mit einem 22,73-Prozent-Pensum, kom-
men die Parlamentarier der Stadt Basel.
Rechnet man ihren Verdienst auf eine
Vollzeitstelle hoch, so wiirden sie gut
117 000 Franken pro Jahr verdienen und
damit mehr als doppelt so viel wie ihre
Kollegen aus Basel-Landschaft.

Wie Pirmin Bundi, Mitverfasser der
Studie und Assistenzprofessor am In-
stitut de hautes études en administra-

tion publique (IDHEAP) der Universi-
tat Lausanne, sagt, die im Schnitt eher
tiefen Parlamentarierlohne seien Aus-
druck der fiskalkonservativen Hal-
tung der Schweizer Bevolkerung. Man
mochte den Staat und die Politik nicht
iibermaéssig alimentieren. Dies gelte vor
allem fiir die Parlamente.

Ungeachtet dessen nimmt die
Arbeitsbelastung zu. Dies habe direkte
Auswirkungen darauf, wer in den Kan-
tonen iiberhaupt noch Politik betreibe,
sagt Bundi: «Bis zu einer Arbeitsbelas-
tung von rund 20 bis 25 Prozent finden
wir beispielsweise noch viele Parlamen-
tarier mit Berufen in der Dienstleis-
tungsbranche. Ubersteigt die Arbeits-
belastung dieses Mass, dndert sich die
Zusammensetzung der Parlamente
merklich.» Vor allem Freiberufler,
Unternehmer, aber auch Bauern konn-
ten es sich dann nicht einrichten, iiber-
haupt so viel Zeit fiir die Politik ein-
zusetzen.

Die zunehmende Professionalisie-
rung der kantonalen Parlamente wirft
somit auch Fragen nach deren Repra-
sentanz auf. Ist es ein Problem, wenn
sich nurmehr die Vertreter gewisser
Berufe ein politisches Mandat zeit-
lich iiberhaupt leisten konnen? Kommt
hinzu, dass die teilweise doch sehr tiefe
Entlohnung der Parlamentsarbeit auch
eine finanzielle Hiirde darstellen kann.




