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L’emozione
dei cori

«Il coro & una comunita nella quale si deve ten-
dere al massimo controllo della personalita per

la maggiore omogeneita possibile di suono e di
colore: ciascuno deve dare il meglio di se stesso
senza che nessuno dei suoi componenti ne possa
menar vanto, mentre d’altra parte qualunque pic-
cola distrazione, un’emissione incontrollata di
suono, un segno dinamico non rispettato, possono
danneggiare tutto il coro e rendere inutile un
lavoro di preparazione durato settimane e forse
mesi interi. Non é forse questo il migliore spec-
chio della societa in cui viviamo, dove tutti do-
vrebbero tendere a dare il meglio di se stessi per il
bene comune, mentre la mancanza di un singolo
individuo puo essere delitto contro I'intera comu-
nita in cui egli vive?».

Questo scriveva Roberto Goitre, uno dei grandi
della didattica musicale italiana. Il cantare in coro
educa alla tolleranza verso gli altri, allumilta,

alla perseveranza, all'amore verso la comunita:
componenti tutte dell'uomo sociale.

Se poi a tutto cio aggiungiamo anche la compo-
nente emozionale del Natale, ecco che allora

il periodo delle Feste diventa uno dei momenti
pit emblematici per questo genere musicale. Ma
ve lo immaginate un Natale senza musica, soprat-
tutto corale? Voci che cantano in gruppo melodie
magari sentite mille volte rappresentano sempre
uno dei momenti piti commoventi in questi giorni
e settimane. Quello che sono le luci, tenui o gri-
date secondo i gusti, per gli occhi, sono i canti
corali per I'udito. Mettetevi in poltrona o su un
banco di una chiesa a godervi queste melodie. ®
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Un secolo
di proporzionale

Dal 21 novembre, il Palazzo delle Orsoline a Bellinzona ospita una mostra per celebrare
100 anni di proporzionale per 'elezione del Consiglio nazionale. I vantaggi e i limiti di questo
sistema elettorale, anche a livello cantonale, secondo il politologo Andrea Pilotti.

TESTO ROCCO NOTARANGELO FOTO SEDRIKNEMETH

Quest’anno si celebrano i cento

anni del sistema proporzionale per
I'elezione del Consiglio nazionale.
Dal 1848 al 1919, il metodo
maggioritario permise al partito
liberaleradicale un dominio assoluto
alle Camere, scalfito nel 1891
dall’elezione di un conservatore

in Consiglio federale...

Il dominio avrebbe potuto essere ancora
piu incontrastato se nei lavori per la
nuova Costituzione federale fosse passata
l'opzione di un parlamento monocame-
rale, perorata da una buona parte dei ra-
dicali, nel quale il “peso” dei cantoni era
proporzionale alla popolazione. Alla fine
prevalse il compromesso ispirato al mo-
dello del Congresso americano, cioé diun
parlamento bicamerale paritetico. Que-
sto permise ai conservatori di compen-
sare in parte la loro posizione minorita-
ria al Consiglio nazionale con un “peso”
pit importante nel Consiglio degli Stati.

Alle elezioni del 26 ottobre 1919,

il sistema proporzionale sconvolse
gli equilibri in Consiglio nazionale:

i liberali uscirono quasi dimezzati,
da 103 a 60 seggi, mentre il PS
passo da 20 a 41...

Infatti, il proporzionale permise ai socia-
listi di ottenere una rappresentanza che
rispecchiava la loro forza numerica nel
Paese. E contribui ad attenuare le forti
tensioni sociali emerse durante e dopo la
prima guerra mondiale. La critica ricor-
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favorire la pacificazione

politica e sociale»

rente al proporzionale é che alimente-
rebbe la frammentazione dei partiti,
rendendo difficile la creazione di maggio-
ranze parlamentari. Di pit, il costituzio-
nalista Jean-Francois Aubert lo definiva
una «levatrice» di nuovi partiti.

Come si arrivo nel 1919 alla prima
elezione del Consiglio nazionale con
il proporzionale?

Dopo il fallimento di due iniziative popo-
lari, nel 1900 e nel 1910, per introdurre il
proporzionale, la riuscita della terza ini-
ziativa nell’'ottobre 1918 avvenne per tre
fattori. Innanzitutto, a causa del sistema
maggioritario, il crescente successo elet-
torale del Partito socialista non si tradu-
ceva in un aumento del numero di seggi
al Consiglio nazionale. Alle elezioni del
1917, le ultime prima del cambio del si-
stema elettorale, i socialisti ottennero il
31% dei suffragi, ma solo '11% dei seggi. In
secondo luogo, I'esperienza positiva in di-
versi cantoni che adottarono il proporzio-
nale, Ticino incluso, permise di rassicu-
rare chi temeva che il nuovo sistema
potesse sconvolgere i rapporti di forza e
creare instabilita politica. Infine, deter-

minante fu anche 'aumento dei conflitti
sociali, che culminarono nello sciopero
generale del novembre 1918 e convinse la
maggioranza dei cittadini a introdurre il
proporzionale per favorire una pacifica-
zione politica e sociale.

Il sistema proporzionale in Svizzera
lascia molta liberta all’elettore:

dal cancellare candidati dalla lista
fino al panachage...

E vero, con il proporzionale I'elettore ha
la possibilita di esprimere voti preferen-
ziali mediante un sistema di liste aperte.
Invece, in Paesi come Germania, Italia,
Israele, che adottano in vari casi il si-
stema diliste bloccate, sono i partiti a de-
terminare i futuri eletti. Un altro esempio
di grande liberta per l'elettore svizzero &
il voto di panachage. Solo nel nostro Pa-
ese, Liechtenstein e Lussemburgo questo
diritto e riconosciuto per ogni elezione, a
livello nazionale, regionale e locale.

Il Ticino fu il primo Cantone a intro-
durre nel 1892 il proporzionale per
I'elezione del Consiglio di Stato e del
Gran consiglio. Ma fu una scelta
imposta dalla Confederazione dopo
la Rivoluzione del 1890. Perché
questo “diktat” di Berna?

Come benillustrato dagli studi di Andrea
Ghiringhelli, dipese dal clima di ostilita
pressoché endemica che contraddistin-
gueva la politica cantonale dell’epoca.
Una violenza che sfocid  =» Pagina 24
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Andrea Pilotti

(Locarno, 1981)

e docente presso
I’lstituto di studi
politici dell’'Uni

Losanna.
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= nell’assassinio del consigliere di Stato
conservatore Luigi Rossi durante la Rivo-
luzione liberale. Il governo federale im-
poseil proporzionale perchéi ticinesiim-
parassero a “governare insieme”. Il Ticino
fu allora una sorta di laboratorio politico
per l'intera Confederazione.

Fino al 1875, in Ticino era in vigore

il voto censitario e patriziale. Anche
in questo caso, fu la Confederazione
a costringere Bellinzona ad adottare
il suffragio universale maschile...

A meta dell’Ottocento, il Canton Ticino
era l'unico a non riconoscere il suffragio
universale maschile. Come ricordalo sto-
rico Ghiringhelli in Il cittadino e il voto
(ed. Dado, 1995), la difesa del voto censi-
tario si accompagnava a un’idea secondo
cui la cittadinanza attiva fosse necessa-
riamente legata alla figura del cittadi-

no-proprietario, capace di un attacca-
mento alle istituzioni piu importante
rispetto al nullatenente. La Confedera-
zione giudico il voto censitario e patri-
ziale incompatibile con la Costituzione
federale del 1848. Ma si dovette aspettare
il 1875 perché la modifica venisse ratifi-
cata nella Costituzione cantonale.

Oggdi, il Ticino é 'unico cantone a
eleggere il Consiglio di Stato con

il metodo proporzionale. Quando

fu introdotto nel 1892 fu «contesta-
tissimo» sia dai liberali sia dai
conservatori. Quali meriti ha avuto
ed ha il proporzionalismo?

Fino al 1890, con il sistema maggioritario,
chi vinceva le elezioni otteneva la quasi
totalita dei seggi nel Gran consiglio, a cui
spettava poi la nomina del Consiglio di
Stato. In un contesto dove la contesa elet-

torale era segnata dalla sopraffazione re-
ciproca frailiberali e i conservatori, 'ele-
zione popolare diretta del Consiglio di
Stato con il proporzionale fu imposta dal
Consiglio federale per favorire un go-
verno misto, che spingesse i due partiti a
collaborare. Al proporzionale venne rico-
nosciuta una capacita d’integrazione al
governo del paese delle principali forze
politiche e la stabilita politica.

Negli Anni ’90 del secolo scorso,

in Ticino ci fu un fervente dibattito
politico sull'utilita di passare al
sistema maggioritario. Alla fine,
pero, il Gran consiglio disse no.

In quegli anni il Ticino politico conobbe
un profondo mutamento. Prima, nel 1987,
con l'entrata in governo di un esponente
del Partito socialista autonomo a scapito
del Ppd, poi, nel 1995, con un rappresen-
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tante della Lega dei Ticinesi. Due eventi
che portarono a un governo quadripar-
tito. In questo contesto si comincio a par-
lare di crisi di governabilita, ritenendo
cheil proporzionale non fosse pit adatto.
Nel dibattito politico, c’era chi invocava il
passaggio al maggioritario per assicurare
al governo un'omogeneita e una funzio-
nalita pittimportanti. E chi, invece, era fa-
vorevole a mantenere il proporzionale
per garantire unampia rappresentativita
del governo e una certa coesione sociale.
E fu proprio per questa ragione che la
maggioranza del Gran consiglio decise di
non cambiare.

La critica ricorrente rivolta al mag-
gioritario & che non si concilierebbe
con i diritti popolari, che diventereb-
bero uno strumento per frenare la
governabilita. E d’accordo?

In generale, il sistema maggioritario non
¢ incompatibile con i diritti popolari. In-
fatti, bisogna ricordare che ne esistono
diversi tipi, la cui applicazione puo rive-
larsi conciliabile con gli strumenti del re-
ferendum o dell’iniziativa. E vero, pero,
che puo esserci un rischio di paralisi
dell’azione governativa. E avvenuto nel
Canton Ginevra nella legislatura 1993-
1997, quando l'esecutivo era composto di
soli membri del centro-destra. Tuttavia,
in numerosi cantoni, nonostante il go-
verno venga eletto con il maggioritario,
c’¢ una tendenza alla “proporzionalizza-
zione” nella distribuzione dei seggi. Di-
pende anche dalla scelta dei partiti di
presentare un numero di candidati infe-
riore al numero totale dei seggi. Infatti,
ad esempio, i sette membri del governo
ginevrino e zurighese rappresentano
ben cinque partiti. ®
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IL RITRATTO E LA MOSTRA

Andrea Pilotti (Locarno, 1981) insegna
all’lstituto di studi politici dell’'Universita
diLosanna ed é ricercatore all'Osservato-
rio della vita politica regionale. Ha pubbli-
cato “Entre démocratisation et profes-
sionnalisation: le Parlement suisse et ses
membres de 1910 a 2016” (Seismo, 2017),
e molti contributi in volumi collettanei.
Segnaliamo: “Milizia e professionismo
nella politica svizzera”, con Oscar Mazzo-
leni, (ed. Dado, 2018) e “La trasforma-
zione delle élite svizzere” (Dati, 2018).

Dal 21 novembre, il Palazzo delle Orsoline
a Bellinzona ospita la mostra “Cento anni
di proporzionale” per I'elezione del Consi-
glio nazionale, realizzato dai Servizi del
parlamento svizzero. Info: tel. 091814 30

16/21 e nel sito:
www.ti.ch/visiteguidate
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